PROVINCIE :: UTRECHT 


Nr. 1307 

11 maart 
2015 


PROVINCIAAL BLAD 

Officiële uitgave van provincie Utrecht. 


Besluit van de secretaris van de provincie Utrecht van 23 februari 2015, nr. 
814B3094, tot vaststelling van het Mandaatbesluit secretaris (Mandaatbesluit 
secretaris) 


De secretaris: 

Gelet op artikel 17 van het Organisatiebesluit provincie Utrecht 2004 (hierna: Organisatiebesluit); 

Overwegende dat het gewenst is het Mandaatbesluit secretaris te herzien om het programma- en pro- 
jectmandaat te hervormen, het financiële mandaat van de directie te begrenzen, het mandaat van ex¬ 
terne functionarissen in te perken en het mandaatbesluit ook overigens te actualiseren; 

Besluit: 


Artikel 1 Algemeen mandaat directeuren 

1. De directeuren zijn bevoegd om namens gedeputeerde staten onderscheidenlijk de commissaris 
van de Koning, ieder voor zover het hun portefeuille betreft, alle besluiten te nemen en privaat¬ 
rechtelijke rechtshandelingen en andere handelingen te verrichten waartoe de secretaris bevoegd 
is krachtens: 

a. de artikelen 14 en 15 van het Organisatiebesluit; 

b. de artikelen 21 tot en met 24 van het Organisatiebesluit inzake budgetbeheer. 

2. Bij het aangaan van financiële verplichtingen en betaalbaar stellen van bedragen boven €207.000, 
ten laste van een budget dat rechtstreeks onder de directie valt, is de verantwoordelijk directeur 
slechts bevoegd als de secretaris, of bij diens afwezigheid de afdelingsmanager van de afdeling 
Bestuurs- en Directieondersteuning, daar middels medeparafering van bedoelde beslissingen 
mee instemt. 

3. Bij het aangaan van financiële verplichtingen en betaalbaar stellen van bedragen boven €1.000.000, 
ten laste van een budget dat in de lijn is belegd, is de verantwoordelijk directeur slechts bevoegd 
als de secretaris, of bij diens afwezigheid de afdelingsmanager van de afdeling Bestuurs- en Di¬ 
rectieondersteuning, daar middels medeparafering van bedoelde beslissingen mee instemt. 

Artikel 2 Verder lijnmandaat 

De afdelingsmanagers, teamleiders en behandelend medewerkers hebben de bevoegdheid van artikel 
1, voor zover het hun afdeling, team of functie betreft en voor zover dit is aangegeven in bijlage 1 bij 
dit besluit. 

Artikel 3 Ondermandaat directeuren 

Onverminderd het bepaalde in dit besluit en de daarbij behorende bijlagen verlenen de directeuren 
verder ondermandaat aan de functionarissen binnen hun portefeuille. Zij kunnen hen de bevoegdheid 
verlenen om verder ondermandaat te verlenen. 

Artikel 4 Ondermandaat op basis van werkopdracht 

1. De directeuren, afdelingsmanagers en teamleiders kunnen aan een medewerker op basis van een 
schriftelijke werkopdracht ondermandaat verlenen, zoals dit is aangegeven in bijlage 2 bij dit besluit 
en tot maximaal een bedrag van €207.000 (directeuren, afdelingsmanagers) respectievelijk€125.000 
(teamleiders). 

2. Het ondermandaat, bedoeld in dit artikel, heeft geen betrekking op de personele bevoegdheden 
die zijn aangeduid in bijlage 1. 

3. De mandaatgever kan instructies geven voor de uitoefening van de gemandateerde bevoegdheid, 
bijvoorbeeld om het gebruik van het financiële mandaat nader te bepalen, de looptijd van het 
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mandaat te begrenzen of voorwaarden te stellen aan de wijze van verantwoording over het gebruik 
van het verleende mandaat. 

4. Verder ondermandaat wordt niet verleend. 

5. De ondermandaten worden geregistreerd in overeenstemming met artikel 19 van het Organisa- 
tiebesluit. 

6. Ten aanzien van het gestelde in dit artikel kunnen richtlijnen worden gesteld. 

Artikel 5 Mandaat treasury 

De bevoegdheden op het gebied van treasury zijn gemandateerd zoals dit in bijlage 3 bij dit besluit is 
aangegeven. Verder ondermandaat wordt niet verleend. 

Artikel 6 Mandaat externe functionaris 

1. Onder een externe functionaris wordt verstaan: een functionaris die werkzaamheden verricht 
binnen de organisatie van de provincie Utrecht, niet zijnde een ambtenaar als bedoeld in artikel 
A 1, onderdeel a, van de Collectieve Arbeidsvoorwaardenregeling Provincies aangesteld in dienst 
van de provincie Utrecht voor bepaalde of onbepaalde tijd. 

2. In afwijking van artikel 1 is een externe functionaris die tijdelijk de functie van directeur vervult, 
slechts bevoegd tot het nemen van de volgende beslissingen als de secretaris, of bij diens afwe¬ 
zigheid de afdelingsmanager van de afdeling Bestuurs- en Directieondersteuning, daar middels 
medeparafering van bedoelde beslissingen mee instemt: 

a. het aanstellen, overplaatsen, schorsen of (al dan niet met een beëindigingsovereenkomst) ontslaan 
van personeelsleden alsmede het opleggen van een disciplinaire straf; 

b. het inhuren of detacheren van personeel en het in dat kader aangaan van financiële verplichtingen; 

c. het aangaan van andere financiële verplichtingen en betaalbaarstelling vanaf €125.000. 

3. In afwijking van artikel 2 heeft een externe functionaris die tijdelijk de functie van afdelingsmanager 
of teamleider vervult, beperkt mandaat in die zin dat deze: 

a. niet bevoegd is tot het aanstellen en bevorderen van personeel en het toekennen van belo¬ 
ningen, niet functie gebonden toelagen en gratificaties; 

b. niet bevoegd is tot het (al dan niet met een beëindigingsovereenkomst) ontslaan van perso¬ 
neelsleden tenzij dit op eigen verzoek gebeurt alsmede tot het opleggen van een disciplinaire 
straf; 

c. niet bevoegd is tot het aantrekken van uitzendkrachten en het inhuren of detacheren van 
personeel (het aangaan van stage-overeenkomsten is wel toegestaan); 

d. niet bevoegd is tot het aangaan van financiële verplichtingen; en 

e. slechts bevoegd is tot het afschrijven van offertes tot maximaal het niveau van teamleider. 

4. Onverminderd het derde lid is een externe functionaris die tijdelijk de functie van teamleider 
vervult, slechts bevoegd tot het betaalbaar stellen bij levering van goederen en diensten als zijnde 
behandelend medewerker als bedoeld in bijlage 1, onder 87, bij dit besluit. In die situatie geldt 
dat een teamleider in dienst van de provincie bevoegd is tot het vooraf fiatteren van de financiële 
verplichting als in genoemd onderdeel van de bijlage vereist. 

Artikel 7 Uitzonderingen mandaat 

Onverminderd de uitzonderingen, genoemd in artikel 10:3 van de Algemene wet bestuursrecht (hierna: 
Awb) en de artikelen 14 en 15 van het Organisatiebesluit, geldt het mandaat krachtens dit besluit niet: 

a. voor het voorleggen van voorstellen aan gedeputeerde staten of, op grond van een algemeen 
mandaat als bedoeld in artikel 2, derde lid, van het Organisatiebesluit, aan leden van gedeputeerde 
staten; 

b. voor het indienen van stukken bij provinciale staten; 

c. voor de vaststelling dat de belanghebbenden bij een beslissing tot toepassing van bestuursdwang 
geen of onvoldoende maatregelen hebben getroffen als bedoeld in artikel 5:24, vierde lid, van de 
Awb; 

d. voor kwijtschelding van de kosten van bestuursdwang als bedoeld in artikel 5:25, derde lid, van 
de Awb; 

e. voor elke andere aan de secretaris opgedragen bijzondere taak, tenzij hij zelf anders bepaalt. 


Artikel 8 Terugleggen bij mandaatgever 
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Er wordt geen gebruik gemaakt van het mandaat, als de maatschappelijke, beleidsmatige, politieke, 
juridische of financiële omstandigheden daartoe aanleiding geven. 

Artikel 9 Vervanging algemeen 

'I. Bij niet beschikbaarheid geldt voor de uitoefening van (onder)mandaat op grond van dit besluit de 
volgende vervangingsregeling. 

a. Een behandelend medewerker wordt vervangen door: 

- een ander behandelend medewerker 

- de teamleider;of 

- de afdelingsmanager. 

b. Een medewerker aan wie krachtens artikel 4 ondermandaat is verleend, wordt vervangen door: 

- de mandaatgever, zijnde directeur, afdelingsmanager respectievelijk teamleider;of 

- diens vervanger conform dit artikl. 

c. Een teamleider wordt vervangen door: 

- een andere teamleider van dezelfde afdeling,of 

- de afdelingsmanager. 

d. Een afdelingsmanager wordt vervangen door: 

- een teamleider binnen de afdeling,of 

- de door hem aangewezen andere afdelingsmanager,of 

- de directeur. 

e. De concerncontroller wordt vervangen door: 

- de adjunct-controller,of 

- de door hem aangewezen andere afdelingsmanager,of 

- de directeur. 

f. De directeur wordt vervangen door: 

- de secretaris 

2. De vervanging vindt niet plaats door een externe functionaris als bedoeld in artikel 6. 


Artikel 10 Vervanging treasury 

1. Bij niet beschikbaarheid geldt voor de uitoefening van (onder)mandaat op het gebied van treasury 
de volgende vervangingsregeling. 

a. De treasurer (senior adviseur middelen met werkveld treasury) wordt vervangen door: 

- de teamleider Kaderstelling en Projecten van de afdeling Managementondersteuning. 

b. De teamleider Kaderstelling en Projecten wordt vervangen door: 

- de afdelingsmanager van de afdeling Managementondersteuning. 

c. De afdelingsmanager van de afdeling Managementondersteuning wordt vervangen door: 

- de directeur. 

2. De vervanging vindt niet plaats door een externe functionaris als bedoeld in artikel 6. 

Artikel 11 Intrekking 

Het Mandaatbesluit secretaris, in werking getreden op 1 maart 2010 en zoals nadien gewijzigd, wordt 
ingetrokken. 

Artikel 12 Citeertitel 

Dit besluit wordt aangehaald als: Mandaatbesluit secretaris. 

Artikel 13 Inwerkingtreding 

Dit besluit treedt in werking met ingang van de dag na publicatie in het provinciaal blad waarin het 
wordt geplaatst en geldt vanaf 2 maanden na vaststelling door de secretaris. 

Secretaris 
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Bijlage 1 als bedoeld in artikel 2 van het Mandaatbesluit secretaris: lijnmandaat 


De hieronder vermelde bevoegdheid wordt namens gedeputeerde staten dan wel de commissaris van de Koning uitgeoefend door: 
Algemeen (informatie)verkeer 


1. Toezending zonder commentaar van gevraagde feitelijke informatie, die openbaar is 

2. Beantwoording van eenvoudige vragen 

3. Ontvangstbevestiging van alle ingekomen stukken 

4. Doorzenden van stukken die voor een ander bestuursorgaan zijn bestemd dan wel verwijzen naar de 
juiste instantie buiten de provincie 

5. Terugzenden naar de afzender van stukken die niet zijn bestemd voor het bestuursorgaan en die niet 
worden doorgezonden 

6. Voor kennisgeving aannemen of deponeren van daarvoor in aanmerking komende stukken 


Behandelend medewer¬ 
ker 

Behandelend medewer¬ 
ker 

Behandelend medewer¬ 
ker 

Behandelend medewer¬ 
ker 

Behandelend medewer¬ 
ker 

Behandelend medewer¬ 
ker 


7. Verzoeken aan derden tot levering van gegevens/informatie 


Behandelend medewer¬ 
ker 


Personele, rechtspositie en organisatorische besluiten (beslissingen betreffende de 
vende genomen) 

8. openstellen vacature 

9. Aanstellen medewerkers voor bepaalde en onbepaalde tijd 
(CAP B.1 en B.2) 

10. Verlengen aanstelling medewerkers voor bepaalde tijd 

11. Aanstellen medewerkers voor onbepaalde tijd na voorafgaande aanstelling 
voor bepaalde tijd of op proef 

12. Aanstellen medewerkers voor onbepaalde tijd overigens 

13 . Aangaan/beëindiging arbeidsovereenkomst (CAP hfdst. H) 

14. Aantrekken uitzendkrachten 

15 . Aangaan stage overeenkomst 

16 . Begeleidende brief bij stageovereenkomst 

17 . Voorbereiden en verzenden offerteaanvragen i.v.m. detachering/inhuur perso¬ 
neel tot € 125.000 

18 . Voorbereiden en verzenden offerteaanvragen i.v.m. detachering/inhuur perso¬ 
neel vanaf € 125.000 

19 . Het aangaan van financiële verplichtingen i.v.m. detachering/inhuur personeel 
(in overeenstemming met de toepasselijke begroting): 

a. Tot € 125.000 

b. Tot € 207 .000 

c. Vanaf € 207 .000 

20. Afschrijven sollicitanten 

a. Opgeroepen sollicitanten 

b. Niet opgeroepen sollicitanten 

21. Besluiten inzake benoeming in andere functie (CAP B.6) 

22. Verlenen ontslag op aanvraag (CAP B.9.a en B. 10) 

23. Beëindiging aanstelling voor bepaalde tijd op eigen verzoek of van rechtswege 

24 . Verstrekken getuigschrift 

25 . Verlenen ontslag wegens pensionering (CAP B.9.b en B.11) 

26 . Verlenen ontslag wegens FPU, geheel of gedeeltelijk (CAP B.9.c en B12) 

27 . Verlenen ontslag overige gronden artikel B.9 (m.u.v. onderdeel n, disciplinaire 
straf) (B.9.g in relatie tot. E.9 ziekte) 

28 . Verlenen ontslag overige gronden artikel B.9 (m.u.v. onderdeel n, disciplinaire 
straf) t.a.v. teamleider 

29 . Het aangaan van beëindigingsovereenkomst incl. afkoop recht op boven- en 
nawettelijke WW, verhoogde pensioenopbouw (CAP B.14 en Regeling aanvullende 
voorzieningen bij werkloosheid) 

30. Toekennen uitkering bij ontslag in het belang van de dienst o.g.v. CAP B.9.p 
en e en h (CAP B.14 en regeling aanvullende voorzieningen bij werkloosheid) 

31. Vaststellen salaris en inpassing in functionele salarisschaal (CAP C.6) 


gemandateerde zelf worden door zijn leidingge- 

Teamleider 

Teamleider 

Besluit door teamleider, ondertekening door 

teamleider Administratie van SER 

Besluit door teamleider, ondertekening door 

teamleider Administratie van SER 

Teamleider 

Teamleider 

Teamleider 

Teamleider 

Teamleider Administratie van SER 
Teamleider 

Afdelingsmanager 


Teamleider / voorzitter OR 

Afdelingsmanager 

Directeur 


Teamleider 

Behandelend medewerker MatchPoint 
Teamleider 

Besluit door teamleider, ondertekening door 
teamleider Administratie van SER 
Besluit door teamleider, ondertekening door 
teamleider Administratie van SER 
Teamleider 

Besluit door teamleider, ondertekening door 
teamleider Administratie van SER 

Besluit door teamleider conform advies teamlei¬ 
der Advies van MAO, ondertekening door team¬ 
leider Administratie van SER 
Teamleider, conform advies teamleider Advies 
van MAO 
Afdelingsmanager 

Afdelingsmanager 


Afdelingsmanager 

Besluit door teamleider, ondertekening door 
teamleider Administratie van SER 


32. Vaststellen personeelsbeoordeling (Regeling jaargesprekken) 


Teamleider 
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33. Muteren salaris bij herinpassing en herinpassing reorganisatie (CAP C.7) 

34. Muteren salaris (CAP C.7) 

35 . Toekennen incidentele beloning (CAP C.9 en 10) 

36 . Toekennen toelage bij waarneming andere functie (CAP C.11) 

37 . Toekennen/intrekken toelagen CAP C.11,12,13,14) inclusief afbouwregeling 

38 . Verlengen toelage 

39 . Toekennen/ intrekken toelage op andere gronden (CAP C.15) incl. afbouwre¬ 
geling: o.a. - persoonlijke toelage - inconveniëntentoelage (Regeling inconveniën- 
tentoelage) - buitenlandtoelage (Besluit Buitenlandtoelage) - wachtdiensttoelage 
(Regeling wachtdienst) - gebondenheidstoelage - continutoelage 

40. Toelage tijdelijke functieverzwaring (Regeling toelage tijdelijke functieverzwa- 
ring) 

41. Verlengen toelage 

42. Vaststellen terugbetalingsregeling ten onrechte toegekende toelage 

43. Toekennen gratificatie Ambtsjubileum (CAP C.19) 

44. Het opdragen van overwerk en goedkeuren declaratie overwerk, incl. maaltijd¬ 
vergoeding 

45. Vaststellen arbeidsduur (CAP D.l.en 2) deeltijd, werktijdvermindering en wijzigen 
werktijdindeling (Werktijdregeling), inclusief verlengen 

46. Vaststellen werktijdvermeerdering, inclusief verlengen 

47. Opleggen verplichting zich buiten de voor de ambtenaar geldende werktijden 
ter beschikking te houden of tijdelijk werkzaamheden te verrichten buiten de voor 
de ambtenaar geldende werktijden (CAP D.2.5 -«-Regeling wachtdienst) 

48 . Verminderen verlofaanspraken (CAP D.6) 

49 . Toekennen verlof (CAP D.7) 

50 . Uitbetalen verlof bij einde dienstverband (CAP D.9) 

51 . Toekennen buitengewoon verlof (CAP D.11 t/m 13) 

52 . Toekennen non-activiteitsverlof (CAP D.14) 

53 . Toekennen levensloopverlof (Levensloopregeling CAP D.16) 

54 . Toekennen ouderschapsverlof (CAP D.16) 

55 . Toekennen langdurend onbetaald verlof overigens (CAP D.16) 

56 . Aanwijzing functie voor verplichte keuring bij aanstelling (CAP E.2) 

57 . Opleggen verplichting van arbeidsgezondheidskundig onderzoek (CAP E.3 en 
4) 

58 . Buitendienststelling na arbeidsgezondheidskundig onderzoek Teamleider 
(CAP E6) 

59 . Vaststellen aanspraken gewezen ambtenaar wegens ziekte, ontstaan voor de 
ingangsdatum van het ontslag 

60 . Vergoeding kosten geneeskundige behandeling a.g.v. dienstongeval (CAP 

E. 14) 

61 . Verlenen ontslag a.g.v. niet meewerken aan re-integratie (CAP E.16) 

62 . Maken van re-integratie-afspraken 

63 . Doen vervallen van aanspraken bij niet nakomen van re-integratie-afspraken 

64 . Vermindering bezoldiging na één jaar ziekte (Uitvoeringsregeling rechten en 
plichten bij ziekte en arbeidsongeschiktheid krachtens CAP E.8) 

65 . Verbieden verrichten van nevenwerkzaamheden (CAP F.1) 

66 . Beoordeling melding vermoeden van misstand (CAP F. 11 + Klokkenluiderre¬ 
geling) 

67 . Vaststellen pakket dienstkleding en verplichting tot het dragen ervan. (CAP 

F. 2) 

68 . Toekennen schadevergoeding bij diefstal of beschadiging van persoonlijke 
eigendommen (CAP F.3) 

69 . Goedkeuren declaratie reis- en verblijfkosten bij dienstreizen (CAP F.4.1 + Re¬ 
geling reis- en verblijfkosten bij dienstreizen) 

70 . Aanwijzen uitrukfunctie (Verplaatsingskostenregeling) 

71. Toekennen verhuiskostenvergoeding (CAP F.4.2) 

72. Ontheffen van terugbetalingsverplichting van verhuiskostenvergoeding bij 
ontslag 

73 . Opleggen van verhuisplicht (CAP F.5) 


Besluit door teamleider, ondertekening door 
teamleider Administratie van SER 
Teamleider 
Teamleider 

Besluit door teamleider, ondertekening door 
teamleider Administratie van SER 
Besluit door teamleider 

Besluit door teamleider, ondertekening door 
teamleider Administratie van SER 

Teamleider 


Besluit door teamleider, ondertekening door 
teamleider Administratie van SER 

Besluit door teamleider, ondertekening door 
teamleider Administratie van SER 

Besluit door teamleider, ondertekening door 
teamleider Administratie van SER 

Besluit door teamleider, ondertekening door 
teamleider Administratie van SER 
Teamleider 

Besluit door teamleider, ondertekening door 
teamleider Administratie van SER 

Teamleider 

Teamleider 


Teamleider 

Teamleider 

Teamleider 

Teamleider 

Afdelingsmanager 

Besluit door teamleider, ondertekening door 
teamleider Administratie van SER 

Besluit door teamleider, ondertekening door 
teamleider Administratie van SER 

Teamleider 

Teamleider 

Teamleider 

Teamleider 

Teamleider 

Teamleider 

Teamleider, conform advies teamleider Uitvoe¬ 
ring van SER 
Teamleider 
Teamleider 

Besluit door teamleider conform advies afdelings¬ 
manager van SER, ondertekening door 
teamleider Administratie van SER 

Teamleider 

Directeur 

Teamleider 

Teamleider 

Teamleider 

Teamleider 

Besluit door teamleider, ondertekening door 
teamleider Administratie van SER 
Afdelingsmanager 

Teamleider 
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74 . Verplichten bewonen van dienstwoning (CAP F .6) 

75 . Voeren van jaargesprekken (CAP F.7 + Regeling jaargesprekken) 

76 . Opleggen verplichting tot aanzuivering tekorten (CAP F.8) 

77 . Uitvoeren opleidingsplan (CAP F.9 en 10) 

78 . Ontheffing terugbetalingsverplichting kostenopleiding 

79 . Uitvoering Regeling Persoonlijk Ontwikkel Budget (Regeling Persoonlijk Ont- 
wikkelbudget) 

80 . Uitvoering IKAP (CAP F.14 en IKAP-regeling) 

81 . Ontzegging toegang dienstgebouwen (CAP G.1.2) 

82 . Schorsing al dan niet onder inhouding van bezoldiging (CAP G.2) 

83 . Opleggen disciplinaire straf (CAP G.4) 

84 . Aangaan en wijzigen van arbeidsovereenkomst (CAP H.3) 


Teamleider 

Teamleider 

Teamleider 

Teamleider 

Afdelingsmanager 

Teamleider 

Teamleider 

Afdelingsmanager 

Directeur 

Teamleider, conform advies teamleider Advies 

van MAO 

Teamleider 


Aangaan financiële verplichtingen en betaalbaarstelling bij levering van goederen 
bijdragen 

85 . Voorbereiden en verzenden van offerteaanvragen in verband met de levering 
van goederen en diensten en uitvoering van werken - bij enkelvoudige onderhand¬ 
se aanbesteding en in overeenstemming met hoofdstuk 6 van het Organisatiebesluit 
provincie Utrecht 2004 

- overige aanbestedingen tot maximaal €125.000 

- overige aanbestedingen vanaf € 125.000 

86 . Het aangaan van financiële verplichtingen voor de levering van goederen en 
diensten en uitvoering van werken (in overeenstemming met de toepasselijke 
vastgestelde begroting) 

- tot maximaal € 125.000 

- tot maximaal € 20 7 .000 

- vanaf € 20 7 .000 

87 . Het betaalbaar stellen bij levering van goederen en diensten en uitvoering 
van werken 

- tot maximaal € 125.000 

- tot maximaal € 125.000 

- tot maximaal € 207.000 

- vanaf € 207.000 

88 . Het afschrijven van offertes 

89 . Het afdoen van oninbare vorderingen 
-tot maximaal €10.000 

- vanaf € 10.000 


en diensten en uitvoering van werken en overige 
Behandelend medewerker 


Teamleider / voorzitter OR 
Afdelingsmanager 


Teamleider / voorzitter OR 

Afdelingsmanager 

Directeur 


Behandelend medewerker, mits de budgethouder 
de financiële verplichting vooraf heeft gefiatteerd 
Teamleider / voorzitter OR 
Afdelingsmanager 
Directeur 

Teamleider / voorzitter OR 

Teamleider 

Afdelingsmanager 
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Bijlage 2, bedoeld in artikel 4 van het Mandaatbesluit secretaris 

De hieronder vermelde bevoegdheid wordt namens gedeputeerde staten dan wel de commissaris van 
de Koning uitgeoefend door: 

Aangaan financiële verplichtingen en betaalbaarstelling bij levering van goederen en diensten en ove¬ 
rige bijdragen 


1. Voorbereiden en verzenden van offerteaanvragen in verband met de 
levering van goederen en diensten 

- tot maximaal € 125.000 Medewerker voor zover in overeenstemming met werkop¬ 

dracht van teamleider (artikel 4, eerste lid) 

- tot maximaal € 207.000 Medewerker voor zover in overeenstemming met werkop¬ 

dracht van directeur of afdelingsmanager (artikel 4, eerste 
lid) 

2. Het aangaan van financiële verplichtingen voor de levering van goe¬ 
deren en diensten (in overeenstemming met de toepasselijke vastgestel¬ 
de begroting) 

- tot maximaal € 125.000 Medewerker voor zover in overeenstemming met werkop¬ 

dracht van teamleider (artikel 4, eerste lid) 


- tot maximaal € 207.000 

3. Het betaalbaar stellen bij levering van goederen en diensten 

- tot maximaal € 125.000 


Medewerker voor zover in overeenstemming met werkop¬ 
dracht van directeur of afdelingsmanager (artikel 4, eerste 
lid) 


Medewerker voor zover in overeenstemming met werkop¬ 
dracht van teamleider (artikel 4, eerste lid) 


- tot maximaal € 207.000 Medewerker voor zover in overeenstemming met werkop¬ 

dracht van directeur of afdelingsmanager (artikel 4, eerste 
lid) 

4. Het afschrijven van offertes Medewerker voor zover in overeenstemming met werkop¬ 

dracht van directeur, afdelingsmanager of teamleider (artikel 
4, eerste lid) 

5. Het afdoen van oninbare vorderingen Medewerker voor zover in overeenstemming met werkop¬ 

dracht van directeur, afdelingsmanager of teamleider (artikel 
4, eerste lid) 


BIJLAGE 3 ALS BEDOELD IN ARTIKEL 5 VAN HET MANDAATBESLUIT SECRETARIS: MANDAAT TREASURY 

Secr AM TL TR 

1. Aantrekken van gelden in callgeld, kasgeld, rekening-courant x 

2. Aantrekken van gelden in overige varianten x 

3. Afsluiten van overige treasurytransacties, anders dan het aantrekken van gelden (bijvoorbeeld derivaten- x 

transacties) 

4. Het verrichten van voorbereidende werkzaamheden t.a.v. bovengenoemde activiteiten en het communiceren x 

met (het doen van mededeling aan) financiële contractspartijen over de door de provincie genomen beslis¬ 
singen c.q. gewenste transacties 

5. Het voeren van correspondentie inzake treasury, zowel intern als extern x 

6. Alle overige, hiervoor niet genoemde, aan treasury gerelateerde activiteiten x 

7. Het afsluiten van transacties met het ministerie van Financiën ("de Schatkist") x 


Afkorting 

Secr 

AM 

Tl 

TR 


Omschrijving 

secretaris 

afdelingsmanager Managementondersteuning 

teamleider Kaderstelling en Projecten 

treasurer (senior adviseur middelen met werkveld treasury) 


7 


Provinciaal blad 2015 nr. 1307 11 maart 2015 




PROVINCIE :: UTRECHT 


TOELICHTING 

Bijgaand besluit strekt tot herziening van het Mandaatbesluit secretaris. 
Belangrijke onderdelen zijn: 

1. vernieuwing van het programma- en projectmandaat, 

2. begrenzing van het mandaat van de directie, en 

3. inperking van het mandaat van externe afdelingsmanagers en teamleiders. 

Verder is het mandaatbesluit geactualiseerd. 

De toelichting is als volgt. 


Ad 7 . Vernieuwing programma- en projectmandaat 

1.1. Algemeen 

Aanleiding 

Binnen de organisatie bestaat de wens om het programma- en projectmandaat anders in te richten. 

In opdracht van de afdeling Uitvoering Fysieke Leefomgeving (UFL) kwam een eerste herzieningsvoorstel 
tot stand. Dit voorstel was erop gericht om het mandaat voor afdelingsprogramma's en -projecten in 
de afdelingen te beleggen. 

De concerncontroller heeft vervolgens aanvullende wensen verwoord. 

Hij vroeg onder meer aandacht voor het belang van lijnsturing op programma's en projecten en mandaat 
op basis van werkopdrachten in plaats van functies. 

Dit was reden om het eerdere voorstel door te ontwikkelen. 

Belang 

Knelpunten huidige mandaatstructuur 

Het huidige programma- en projectmandaat voldoet niet meer. 

Er zijn diverse knelpunten te benoemen. 

Dit zijn: 

- Het programma- en projectmandaat is een aparte poot naast het lijnmandaat. De bevoegdheden bij 
programma's en projecten liggen bij 1. de daarvoor aangewezen "opdrachtgever" 2. programmama¬ 
nagers en projectleiders. Er is voorzien in sturing door de provinciesecretaris doordat hij de opdracht¬ 
gever aanwijst. Er is niet voorzien in doormandatering door afdelingsmanagers en teamleiders. 

- De "opdrachtgever" voor een programma of project (kan iedereen zijn, mits schriftelijk aangewezen 
door de secretaris) heeft naar dat programma of project dezelfde financiële bevoegdheden als de direc¬ 
teur binnen de lijn (onbegrensd). Ook dit is niet langer gewenst. 

- In de praktijk van UFL is de afdelingsmanager vaak tevens "opdrachtgever" voor een programma of 
project. Diens onbegrensde financiële mandaat als "opdrachtgever" voor programma's en projecten 
wijkt af van het mandaat in de functie van afdelingsmanager (tot €200.000). Dit is inconsequent. 

- In de organisatie is de tendens van de laatste jaren geweest om programma's en projecten zoveel 
mogelijk binnen de afdelingen te beleggen. Dit is echter nog niet in de mandaatregeling tot uitdrukking 
gebracht. Er is behoefte aan doormandatering vanuit de functie van afdelingsmanager en teamleider 
naar functionarissen binnen afdelingsprogramma's en projecten. 

- Het huidige mandaat is gebaseerd op functies. Medewerkers met een adviesfunctie aan wie (tijdelijk) 
de rol van programmamanager of projectleider is toebedeeld (zonder formele functie), hebben niet het 
bijbehorende mandaat. In de organisatie is sprake van een nieuwe ontwikkeling om ook meer vanuit 
rollen te werken, mede in het kader van tijdelijke projecten. Om deze ontwikkeling mogelijk te maken, 
is het nodig om mandaat op basis van werkopdrachten in te voeren. 

Belang vernieuwing programma- en projectmandaat 

De herziening heeft tot doel voorgaande knelpunten op te heffen, lijnsturing voorop te stellen en meer 
flexibiliteit en maatwerk mogelijk te maken. 
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1. 2. Inhoud 
Kader 

Het management heeft voor het nieuwe programma- en projectmandaat de volgende lijnen uitgezet. 

- Het moet passen binnen de bestaande kaders en inrichting van de organisatie. 

- Het moet de problemen met het huidige systeem verhelpen. 

- Het moet organisatie breed werkbaar zijn. 

- Het moet de verantwoordelijkheden zo laag mogelijk in de organisatie leggen. 

- Het lijnmandaat moet uitgangspunt zijn. 

In dat kader spreken we van afdelingsmanager (en niet van concernmanager), doelend op de verant¬ 
woordelijkheid voor de afdeling. 

-Vanuit de lijn vindt doormandatering voor programma's en projecten plaats (lijnsturing). 

-Dit ondermandaat moet geschieden op basis van "werkopdrachten" aan medewerkers en is niet langer 
gekoppeld aan functies. De directeur en afdelingsmanager kunnen aan medewerkers voor een werkop¬ 
dracht ondermandaat verlenen tot max. €207.000 (nieuwe mandaatgrens, gekoppeld aan drempelbedrag 
aanbesteding), de teamleider kan dat tot max. €125.000. 

-Bij de doormandatering kunnen instructies aan de gemandateerde worden gegeven, bijvoorbeeld over 
looptijd mandaat, gebruik financieel mandaat en invulling projectcontrol. 

-Voor de vorm van de werkopdracht en de mandaatinstructies kunnen richtlijnen komen (concerncon¬ 
troller als proceseigenaar, in samenwerking met de business controllers van de afdelingen en MAO). 
-Verder ondermandaat is niet toegestaan. 

-P-bevoegdheden blijven gehandhaafd in de lijn. 

-Vervanging van (een) medewerker(s) loopt via de lijn. 

Met het voorgaande wordt gekozen voor een eenvoudiger systeem waarbij de mandaatstructuur van 
de lijn in stand blijft en waarbij op alle niveaus (directeur, afdelingsmanager, teamleider) de mogelijkheid 
wordt geboden om het opdrachtgeverschap (als mandaatgever) te vervullen voor programma's en 
projecten. Daarbij is maximaal eenmaal doormandatering mogelijk naar medewerkers (gemandateerden) 
met de rol van projectleider of programmamanager binnen het mandaat van de betreffende opdracht¬ 
gever (mandaatgever). Dat geeft alle flexibiliteit die nodig is, sluit aan bij de organisatieprincipes (hel¬ 
dere commandolijnen vanuit de lijn) en geeft antwoord op bestaande knelpunten. Het programma- en 
projectmandaat als apart spoor naast het lijnmandaat komt te vervallen. 

Artikelsgewijze toelichting 

Naast inhoudelijke aanpassing van het Mandaatbesluit secretaris is het besluit ook tekstueel doorgelopen. 
Betere leesbaarheid kan de zelfredzaamheid vergroten. 

Het wordt als volgt toegelicht. 

Artikel 1 

Het eerste lid regelt het algemene mandaat van de directeuren. Dit bestaat reeds (ongewijzigd) . 

Het tweede en derde lid begrenst het mandaat van de directie. Dit is nieuw en vormt het tweede onder¬ 
deel van dit voorstel. Verwezen wordt naar de toelichting ad 2. Begrenzing mandaat directie. 

Artikel 2 

Dit artikel regelt het overige lijnmandaat. Ook dit is bestaand. Afdelingsmanagers, teamleiders en be¬ 
handelend medewerkers hebben de bevoegdheden die zijn vermeld in bijlage 1 bij het Mandaatbesluit 
secretaris. Het lijnmandaat blijft gebaseerd op functies (de functie van directeur, afdelingsmanager, 
teamleider en behandelend medewerker). 

Artikel 3 

Artikel 3 geeft de basis voor het Ondermandaatbesluit directeuren. Daarin hebben de directeuren verder 
ondermandaat binnen de lijn verleend. 

Artikel 4 

In artikel 4 staat de kern van het nieuwe programma- en projectmandaat. Dit is de doormandatering 
voor programma's en projecten. 

De directeuren hebben mandaat boven €207.000 en kunnen maximaal een mandaat van €207.000 
doormandateren aan een medewerker. 

Het is bedoeld voor concernprogramma's en -projecten (zoals momenteel Hart van de Heuvelrug, 
Utrecht 2040) en voor bijzondere gevallen als een reorganisatiewijziging. 

De afdelingsmanagers en teamleiders hebben mandaat tot €207.000 resp. €125.000 en kunnen een 
mandaat tot €207.000 resp. €125.000 doormandateren aan een medewerker. 
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Dit is de hoofdregel. Het sluit aan bij de wens van de directie om programma's en projecten zoveel 
mogelijk binnen afdelingen te beleggen. 

Een mandaat kan maar één keer gegeven worden (dus een medewerker kan een gekregen mandaat 
niet doorgeven). 

Het is gekoppeld aan een schriftelijke werkopdracht die de medewerker uit de lijn krijgt, en niet aan de 
functie die de medewerker vervult. Werkopdracht is een ruim begrip. Een projectplan kan bijvoorbeeld 
als zodanig worden beschouwd, naast andere vormen (mits er individuele werkopdrachten in staan). 
Schriftelijke vastlegging bevordert duidelijkheid over afspraken en overzicht. 

Gesproken wordt van werkopdrachten waarvoor een medewerker een mandaat krijgt en niet van pro¬ 
jecten of programma's. Daarmee vervalt ook het begrip strategisch project (waarvoor PS in 2008 een 
protocol met afstemmingseisen hebben vastgesteld, het Protocol strategische projecten). 

De bevoegdheden die gemandateerd kunnen worden, staan in een bijlage bij het Mandaatbesluit secre¬ 
taris (bijlage 2 bij voorstel). Dit zijn de bevoegdheden die in het huidige systeem bij de programmama¬ 
nager en projectleider liggen. Desgewenst kunnen er bevoegdheden aan worden toegevoegd. 

De bijlage geeft het maximaal mogelijke mandaat (tot €207.000 resp. €125.000). 

Een medewerker heeft mandaat voor zover het in overeenstemming is met de werkopdracht uit de lijn. 
Dit maakt het mogelijk om te differentiëren naar medewerkers, al naar gelang wat gewenst wordt geacht 
(mandaat tot bijvoorbeeld €50.000, maar ook is mogelijk mandaat tot €100.000 te verlenen (flexibel 
mandaat beschreven in individuele werkopdracht). Daarboven handelt hij/zij onbevoegd. Dit is in de 
bijlage expliciet zo benoemd ("voor zover in overeenstemming met werkopdracht directeur, afdelings¬ 
manager of teamleider"). 

Aan de werkopdracht kunnen instructies voor het mandaat worden gekoppeld. Zo kan de mandaatgever 
nader bepalen hoe met de gemandateerde bevoegdheid moet worden omgegaan (gebruik financieel 
mandaat, tijdsduur, rapportagelijn e.a.). 

P-bevoegdheden blijven bij de lijn. 

En tot slot moeten de ondermandaten worden geregistreerd (artikel 19 van het Organisatiebesluit). Dit 
is van belang voor de inzichtelijkheid. 

Voor het gestelde in dit artikel kunnen richtlijnen worden gesteld (concerncontroller in samenwerking 
met de business controllers van de afdelingen en MAO). 

Grensbedrag €200.000 naar €207.000 

De Ondernemingsraad heeft in overweging gegeven om het grensbedrag voor het mandaat van afde¬ 
lingsmanagers (nu €200.000) gelijk te stellen aan het drempelbedrag dat geldt voor Europees aanbeste¬ 
den. De aanbestedingsdrempel is voor 2014 en 2015 vastgesteld op €207.000 en wordt iedere twee jaar 
geïndexeerd. 

Koppeling van de mandaatgrens aan de aanbestedingsdrempel (beiden €207.000) kan het gebruik van 
mandaat vergemakkelijken (tot het niveau directeur geen verplichte Europese aanbesteding). Voorgesteld 
wordt dit uit praktische overweging over te nemen. 

De koppeling heeft tot gevolg dat genoemde mandaatgrens elke twee jaar aan de nieuw geïndexeerde 
aanbestedingsdrempel moet worden aangepast. Dit kan met een klein wijzigingsvoorstel. Van een al¬ 
gemene verwijzing naar de geïndexeerde aanbestedingsgrens (zonder bedrag) is afgezien. Het voordeel 
van niet hoeven wijzigen weegt niet op tegen de duidelijkheid die exacte vermelding van het maximale 
mandaat biedt. Het mandaat moet volstrekt helder zijn. 

In Orion kan het grensbedrag flexibel worden ingeregeld en voor de periode 2014-2015 worden verhoogd 
naar €207.000. 

Artikel 5 

Mandaat treasury. De bevoegdheden staan in een aparte bijlage (inhoudelijk ongewijzigd). 

Artikel 6 

Dit artikel geeft een nieuwe regeling voor het mandaat van externe functionarissen (directeur, afdelings¬ 
manager en teamleider). Dit is het derde onderdeel van dit voorstel. Verwezen wordt naar de toelichting 
ad 3. Wijziging mandaat externe functionarissen. 

Artikel 7 

Uitzonderingen mandaat (ongewijzigd). 
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Artikel 8 

In dit artikel is vastgelegd wanneer van het mandaat geen gebruik mag worden gemaakt. Dit is het 
geval als de maatschappelijke, beleidsmatige, politieke, juridische of financiële omstandigheden daartoe 
aanleiding geven. Gevoelige zaken moeten via GS resp. de CvdK blijven lopen. 

Het sluit aan bij wat reeds in artikel 16 van het Organisatiebesluit is bepaald. 

Artikel 9 en 10 

Deze artikelen geven de geactualiseerde vervangingsregeling. 

Vervanging van de medewerker verloopt via de lijn van het mandaat: dus teamleider/afdelingsmana¬ 
ger/directeur vervangt de medewerker bij afwezigheid, en bij afwezigheid teamleider/afdelingsmana¬ 
ger/directeur geldt de huidige vervangingsregeling. Voor de secretaris geldt het Vervangingsbesluit 
secretaris. 

Artikel 11 en 12 

Intrekking huidig Mandaatbesluit secretaris en citeertitel. 

Artikel 13 

Dit artikel regelt de inwerkingtreding. Het houdt in dat het besluit 2 maanden na vaststelling door de 
secretaris van kracht wordt. 

De herziening van het Mandaatbesluit secretaris vergt omzettingshandelingen. 

Onder het vorige Mandaatbesluit secretaris hebben programmamanagers en projectleiders mandaat 
op grond van het Mandaatbesluit secretaris. 

Bij inwerkingtreding van dit besluit ontlenen desbetreffende medewerkers hun mandaat aan een 
schriftelijke werkopdracht. 

Een overgangstermijn van 2 maanden biedt de ruimte voor deze omzetting. 

In beginsel wordt aangesloten op bestaande situaties en afspraken. 

Bij de implementatie kunnen de business controllers van de afdelingen worden betrokken. 
Consequenties voor Orion 

Orion behoeft geen technische aanpassing. Het doorvoeren van wijzigingen vindt in eigen beheer 
plaats. 

Het gaat om de volgende aanpassingen. 

-Verhoging grensbedrag mandaat van €200.000 naar €207.000: 
dit kan in Orion flexibel worden ingeregeld. 

-Doormandatering aan medewerker voor werkopdracht: 

dit kan door in Orion op te nemen of sprake is van hoog mandaat (max. €207.000) resp. laag mandaat 
(max. € 125.000). 

Gezien de administratieve/beheerlasten is het opnemen in de administratie van een flexibel mandaat 
op persoons-/projectniveau (werkopdracht) niet gewenst. Los van de vraag of het systeem het technisch 
aankan, zijn dan ook controles nodig of het ingevoerde mandaat klopt en actueel is. 

Control vanuit de lijn 

Het voorgaande betekent dat in de administratie het hoge of lage mandaat (max. €207.000 resp. €125.000) 
wordt opgenomen. Als de mandaatgever - om welke reden dan ook - het in de praktijk wenselijk acht 
om het mandaat in te perken, kan dat in de werkopdracht bij wijze van mandaatinstructie worden bepaald. 

Vanuit het beginsel van "gerechtvaardigd vertrouwen" is uitgangspunt dat de gemandateerde binnen 
zijn mandaat blijft (conform werkopdracht). Als het mandaat wordt geschonden, wordt dit niet gesigna¬ 
leerd door de administratie maar zal dat op een ander moment/andere wijze zichtbaar worden. Dat 
moet worden meegenomen in de projectcontrol of interne controle op afdelingsniveau (onder verant¬ 
woordelijkheid van business control). De verantwoordelijkheid voor de controle op het juist gebruik 
van het mandaat ligt in de lijn en niet bij de administratie. Dit sluit aan bij het uitgangspunt dat de lijn 
verantwoordelijk is voor control. 

Als achteraf blijkt dat een medewerker zich niet gehouden heeft aan de begrenzing van zijn mandaat 
in de werkopdracht (onbevoegd gehandeld), wordt deze daarop aangesproken (één foutje mag en eens 
en nooit weer...). Dit sluit aan op de visie met betrekking tot de medewerker van de toekomst. Het (fi¬ 
nanciële) risico dat de organisatie loopt bij misbruik van vertrouwen, is beperkt te achten (er zijn grenzen 
bepaald) en het is - zo nodig - onderdeel van het interne controleplan van de afdeling/business control. 

Ad 2. Begrenzing mandaat directie 

2.1. Algemeen 
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Tweede onderdeel van dit besluit is begrenzing van het mandaat van de directie. Het betreft invoering 
van een evenwichtig 4-ogen principe bij verplichtingen en betalingen vanaf €207.000, ten laste van een 
budget dat rechtstreeks onder de directie valt en bij betalingen in het algemeen, boven de €1.000.000. 
Deze aanpassing is in overleg met de accountant tot stand gekomen. Het heeft tot doel het risico op 
onregelmatigheden te voorkomen. 

De toelichting is als volgt. 

In juli 2013 heeft de accountant zijn zorgen geuit, over het onbegrensde mandaat van de directie, zoals 
vastgelegd in het vigerende Organisatiebesluit (secretaris) en Mandaatbesluit directeuren (directeuren). 
Op 10 oktober 2013 is met de accountant van gedachten gewisseld over zijn opmerkingen over het 
betaalproces. De directeur heeft mandaat om financiële verplichtingen aan te gaan. Het gaat de accoun¬ 
tant daarom niet om het rechtmatigheidsvraagstuk (mag de directie de verplichtingen aangaan), maar 
om het voorkomen van het risico op onregelmatigheden. Uit zijn reactie halen we dan ook dat niet zozeer 
het onbeperkte mandaat een probleem is, als wel het ontbreken van een evenwichtig 4-ogen principe 
bij betalingen door de directie. 

Voor de duidelijkheid maken we onderscheid tussen 2 soorten betalingen: 

1. Verplichtingen en betalingen ten laste van budgetten die vallen onder een afdeling, en 

2. Verplichtingen en betalingen uit budgetten die rechtstreeks vallen onder de directie 

De eerste categorie is voorzien van een groot aantal checks en balances, waardoor eigenlijk het niet 
beperkte mandaat van de directeur geen probleem is (technisch specialist, teamleider, afdelingsmanager 
etc.). Het enige probleem dat hier blijft, is de niet begrensde hoogte van het bedrag waartoe de directie 
is gemandateerd. 

Het knelpunt zit vooral in het tweede proces, waarbij een verplichting wordt opgesteld door een mede¬ 
werker die onvoldoende inhoudelijk op de hoogte is en vervolgens wordt gefiatteerd door een directeur. 
Hoewel hierbij dus minimaal 2 personen betrokken zijn (en er sprake is van een 4-ogen principe), is de 
kans aanwezig dat door het verschil in hiërarchische positie het control-aspect niet adequaat werkt. 

2.2. Inhoud 

In overleg met de concerncontroller en de accountant is de volgende procedure geactiveerd: 

a. Bij verplichtingen en betalingen boven de € 207.000, ten laste van een budget dat rechtstreeks onder 
de directie valt, de goedkeuring van een directeur en de secretaris te eisen, of een directeur en de afde¬ 
lingsmanager BDO. Hiermee is een evenwichtig 4-ogen principe geborgd bij de relatief grote bedragen 
voor de budgetten die rechtstreeks onder de directie vallen. 

b. Bij verplichtingen en betalingen boven de € 1 mln. (dus ook voor budgetten die in de lijn zijn belegd), 
de goedkeuring van een directeur en de secretaris te eisen, of een directeur en de afdelingsmanager 
BDO. 

Met een wijziging van het Organisatiebesluit wordt bovenstaand 4-ogen principe voor de secretaris 
vastgelegd. 

Bijgaand besluit voor een nieuw Mandaatbesluit secretaris doet dat voor de directeuren. Verwezen 
wordt naar artikel 1, tweede en derde lid. 


Ad 3. Wijziging mandaat externe functionarissen 

3.1. Algemeen 

Derde onderdeel van dit besluit betreft wijziging van het financiële en personele mandaat van externe 
leidinggevenden (afdelingsmanager en teamleider). 

Achtergrond is dat dit mandaat uitgebreid is, terwijl de mogelijkheid om een externe leidinggevende 
bij gebleken foutieve keuze(n) aan te spreken en evt verhaal te halen, vrij beperkt is. Om risico's te 
verkleinen en te voorkomen dat bevoegdheden onjuist worden benut, is nadere inperking van het 
mandaat gewenst. 

3.2. Inhoud 

Externe directeur 

De huidige regeling voor een externe directeur blijft ongewijzigd. 

Dit houdt in dat een externe directeur dezelfde bevoegdheden heeft als een directeur in dienst van de 
provincie. 

Wel is voorwaarde dat de secretaris, of bij diens afwezigheid de afdelingsmanager van de afdeling 
Bestuurs- en Directieondersteuning, bepaalde personele en financiële beslissingen van een externe 
directeur mee parafeert (4-ogenprincipe). Dit geldt voor: 
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a. het aanstellen, overplaatsen, schorsen of (al dan niet met een beëindigingsovereenkomst) ontslaan 
van personeelsleden alsmede het opleggen van een disciplinaire straf, 

b. het inhuren of detacheren van personeel en het in dat kader aangaan van financiële verplichtingen, 

c. het aangaan van andere financiële verplichtingen en betaalbaarstelling vanaf €125.000. 

Verwezen wordt naar artikel 6, tweede lid, van het concept-Mandaatbesluit secretaris waarin dit is terug 
te vinden. 

Externe afdelingsmanager en teamleider 

Het mandaat van een externe afdelingsmanager en teamleider is ingeperkt. 

Voorheen hadden een externe afdelingsmanager en teamleider reeds beperkt mandaat. 

Zij waren: 

- slechts bevoegd tot het aangaan van financiële verplichtingen voor de levering van goederen en 
diensten en het afschrijven van offertes tot maximaal het niveau van teamleider ( €125.000); en 

- niet bevoegd tot het aantrekken van uitzendkrachten en het aangaan van financiële verplichtingen 
ivm detachering / inhuur van personeel (het aangaan van stage-overeenkomsten is wel toegestaan), 

In dit besluit is het financiële mandaat teruggebracht in die zin dat: 

- een externe afdelingsmanager of teamleider geen financiële verplichtingen meer mag aangaan; 

- een externe teamleider in het kader van de betaalbaarstelling wordt gelijkgesteld aan een technisch 
specialist: hij of zij heeft niet de bevoegdheid om verplichtingen goed te keuren, maar kan wel een 
factuur ambtelijk betalen ten laste van een reeds goedgekeurde verplichting. De fiattering kan dan door 
een interne teamleider gebeuren (hoeft via afdelingsmanager). 

Verder is het p-mandaat aangepast in die zin dat een externe afdelingsmanager of teamleider: 

- niet bevoegd is tot het aanstellen en bevorderen van personeel en het toekennen van beloningen, 
toelagen en gratificaties; 

- niet bevoegd is tot het (al dan niet met een beëindigingsovereenkomst) ontslaan van personeelsleden 
tenzij dit op eigen verzoek gebeurt alsmede tot het opleggen van een disciplinaire straf; en 

- niet bevoegd is tot het aantrekken van uitzendkrachten en het inhuren of detacheren van personeel 
(het aangaan van stage-overeenkomsten is wel toegestaan). 

Beoogd wordt te voorkomen dat deze bevoegdheden onjuist worden benut of dat daarmee op mede¬ 
werkers druk of dwang wordt uitgeoefend in welke vorm dan ook. Externen blijven bijvoorbeeld wel 
bevoegd ten aanzien van beoordelingen, verlof en verzuim. 

Verwezen wordt naar artikel 6, derde en vierde lid, van het concept-Mandaatbesluit secretaris waarin 
dit is verwerkt. 

Mandaat en inkoop 

Tot slot is ook het mandaat bij inkoop aangepast. 

Eerste onderdeel betreft een omissie in de eerdere regeling. 

Bijlage 1 bij het Mandaatbesluit secretaris waarin het mandaat voor inkoop is geregeld, spreekt uitsluitend 
van "levering van goederen en diensten'/ en ten onrechte niet van "uitvoering van werken'.' 

In bijgaand besluit wordt dit gecorrigeerd. 

Tweede onderdeel betreft het mandaat voor voorbereidingshandelingen. 

Volgens de organisatievisie moeten bevoegdheden zo laag mogelijk in de organisatie worden belegd. 
Vanuit die optiek bestaat aanleiding dit mandaat te wijzigen. 

Voorheen lag de bevoegdheid tot het voorbereiden en verzenden van offerteaanvragen i.v.m. de levering 
van goederen en diensten en de uitvoering van werken bij de teamleider (tot €125.000), respectievelijk 
de afdelingsmanager (vanaf €125.000). 

In dit besluit is deze bevoegdheid, voor zover het gaat om enkelvoudige onderhandse aanbestedingen, 
op het niveau van de behandelend medewerker gelegd. 

Dit geeft bij deze aanbestedingen weinig risico's omdat na een offerteaanvraag nog ruimte bestaat tot 
onderhandeling en bijstelling voor de formele opdrachtverstrekking. 

Gezien de geldende drempelbedragen betekent het concreet dat de behandelend medewerker bevoegd 
is: 

- tot €50.000 bij leveringen, en 

- tot €150.000 bij uitvoering van werken. 
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Ondanks het ruime mandaat bij uitvoering van werken is er vanuit risico-oogpunt geen reden dit anders 
in te richten. 

Voor meervoudig onderhandse aanbestedingen geldt in beginsel niet dat na de offerteaanvraag nog 
bijstellingsruimte bestaat. Om die reden is hiervoor het huidige mandaat gehandhaafd: 
zijnde teamleider bevoegd tot €125.000 en afdelingsmanager vanaf €125.000. 

Verwezen wordt naar bijlage 1, onder 85 e.v. waarin het voorgaande is verwerkt. 
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